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1
Návrh
Uznesenie č. ...../2012/VI

zo zasadnutia miestneho zastupiteľstva

mestskej časti Bratislava – Lamač

dňa 20.09.2012
k alternatívam riešenia zriadenia inšpektorov verejného poriadku

Miestne zastupiteľstvo mestskej časti Bratislava – Lamač 

A. Súhlasí
so zriadením funkcií inšpektorov verejného poriadku v rámci pracovnoprávnych vzťahov                (I. alternatíva) v celkovom počte .............. pracovných miest
B.

s riešením zabezpečenia čistoty a poriadku v MČ Lamač formou uzatvorenia zmluvy s „Občianskym združením“ na tento účel vytvoreným (II. alternatíva, bod A).

C.

s riešením zabezpečenia čistoty a poriadku v Mestskej časti Bratislava – Lamač formou „Občianskeho združenia“ na tento účel vytvoreným, ktorého členom bude Mestská časť Bratislava Lamač (II. alternatíva, bod B).

· s pripomienkami 

· bez pripomienok

2.

Dôvodová správa
Alternatívy riešenia zriadenia inšpektorov verejného poriadku

I. Alternatíva

Na účel zlepšenia poriadku a zvýšenia bezpečnosti na území MČ BA Lamač uznesením MZ MČ BA Lamač č. 2/2012/VI zo dňa 9.2. 2012 bolo MÚ BA Lamač (okrem iného) uložené spracovať právnu analýzu kreovania a fungovania určitého druhu poriadkovej a bezpečnostnej zložky – dobrovoľné poriadkové hliadky. Na základe uvedeného bol MZ MČ BA Lamač predložený požadovaný materiál – právna analýza, z ktorej vyplýva, že existencia a fungovanie tejto formy bezpečnostnej zložky je možná a jej zriadenie je v kompetencií MZ. Vzhľadom na to, že táto forma – dobrovoľné poriadkové hliadky - nie je v súčasnosti ani rámcovo upravená v právnych predpisoch, je potrebné, aby v prípade jej ustanovenia, činnosť tejto poriadkovej zložky sa riadila právnymi predpismi upravujúcimi obdobné právne vzťahy. Na účel zistenia čo najväčších poznatkov a skúseností z fungovania uvedených hliadok v praxi, starosta MČ Lamač požiadal o pracovné rokovanie v danej veci náčelníčku MsP JUDr. Zajacovú (práca dobrovoľných poriadkových hliadok priamo súvisí a nadväzuje na prácu MsP). Predmetné rokovanie sa uskutočnilo dňa 6.6.2012 v sídle MsP na Gunduličovej ulici, pričom treba zároveň dodať, že náčelníčka MsP dala starostovi MČ Lamač prísľub, že v prípade založenia uvedenej bezpečnostnej zložky, MsP poskytne MČ BA Lamač maximálnu súčinnosť a aktívnu spoluprácu pri činnosti dobrovoľných poriadkových hliadok. Okrem vzájomnej spolupráce je MsP ochotná ešte pred začatím činnosti predmetných hliadok, jednotlivým jej členom poskytnúť aj odborné školenie a ozrejmenie si vzájomnej spolupráce. V danej súvislosti treba tiež dodať, že MsP je oboznámená aj s tým, že v súčasnosti sa v rámci EÚ začína realizovať nový bezpečnostný projekt pod názvom „Čierni havrani“ (navrhlo ho a aj začína realizovať Nórsko), ktorí budú plniť v podstate obdobnú funkciu ako bezpečnostné poriadkové hliadky, avšak s dôrazom na bezpečnosť detí. 

Okrem uvedeného v rámci plnenia  uznesenia  č.2/2012/VI zo dňa 9.2.2012 MÚ Lamač zistil, že uvedenú formu bezpečnostnej zložky už praktizuje MČ BA Staré mesto. Dňa 14.6.2012 sa uskutočnilo pracovné stretnutie zástupcov MÚ Staré mesto a MÚ Lamač, kde sme zistili nasledovné.

MČ Staré mesto má zriadené pracovné pozície pod názvom inšpektor verejného poriadku (ďalej len „IPV“). Pôvodne ich počet bol 9 fyzických osôb, pričom v súčasnosti (celkový počet obyvateľov v MČ Staré mesto je cca 40.000) na území MČ Staré mesto pôsobia 4 IPV, pričom podľa vyjadrenia MÚ, tento počet IVP vo vzťahu k počtu obyvateľov je postačujúci. Každý z týchto IVP má svoj „rajón“ – zoznam ulíc, ktorý denne kontrolujú a denne spracúvajú určitú formu písomného hlásenia, sťa pracovný výkaz, kde jednak konštatujú existujúci stav poriadku a bezpečnosti v danej lokalite - uvádzajú konkrétne opatrenia, úkony, ktoré urobili (napomenutie zodpovedných osôb v prípade porušovania VZN a celkovej bezpečnosti a poriadku, zdokladovanie nevyhovujúceho stavu –úradný záznam, fotodokumentácia) - a zároveň títo IVP aj priamo navrhujú spôsoby riešenia daného nevyhovujúceho stavu, resp. svojich zistení (nahlásenie protiprávneho stavu príslušným orgánom, podklady ku správnemu konaniu a pod.). Treba uviesť, že od týchto výstupov sa odvíja aj ich finančné ohodnotenie. Je to dobrá motivačná pohyblivá zložka mzdy. Vo vzťahu k týmto IVP treba uviesť, že ide o klasický pracovný pomer (pôvodne uvedené práce vykonávali na dohody o pracovnej činnosti, ktoré sa Starému mestu neosvedčili – rozsah prác 10 hod. týždenne, nenáležitý dosah na týchto ľudí a pod.), do ktorého boli záujemcovia prijatí na základe výberového konania. Kritéria, ktoré si „interne“ určili, bol vek – najoptimálnejší je 40-50 rokov, dobrá fyzická zdatnosť, komunikatívnosť, fundovanosť, určitá forma autoritatívnosti – teda hlavne osobnostné kritéria, ktoré sú podľa vyjadrenia MÚ Staré mesto rozhodujúce a v praxi osvedčené. Záujem bol značný (o prácu IVP prejavilo záujem 70 ľudí, dokonca s vysokoškolským vzdelaním), pričom do pracovného pomeru boli prijatí štyria vybratí záujemcovia. Táto kategória zamestnancov má samostatný odmeňovací poriadok (pôvodne im bola vyplácaná minimálna mzda a k nej ešte pohyblivá zložka, ktorá závisela od výkonnosti). Vo vzťahu k IVP treba ešte uviesť, že majú samostatný služobný preukaz (druhá strana obsahuje ich „kompetencie“). MÚ Staré mesto zabezpečil pre IVP jednotné oblečenie (v zime bundy, v lete tričká s veľkým nápisom „IVP“). V praxi sa údajne uvedená forma „tejto uniformy“ neosvedčila (napr. akonáhle ich obyvatelia zbadali – okamžite napr. psovi dali vodítko a pod.), preto v súčasnosti uvedení IVP pôsobia anonymne – civilné oblečenie.

V prípade rozhodnutia MZ MČ Lamač zabezpečiť čistotu a poriadok v MČ Lamač formou zriadenia funkcií IVP v pracovnoprávnom vzťahu pre názornosť MÚ Lamač uvádza, aj rámcový finančný dopad na náklady, ktoré by zriadenie tejto formy IVP pre rozpočet MČ predstavoval. Ide o náklady na jedného IVP – zamestnanca MČ v klasickom pracovnom pomere (môže ísť o dobu určitú alebo neurčitú, v závislosti od rozhodnutia MČ Lamač) pri dojednaní minimálnej mzdy.
Minimálna mzda na rok 2012 je určená sumou 327 € (bez pohyblivej motivačnej zložky)

Zamestnávateľ platí (okrem minimálnej mzdy ) nasledovné odvody :

- zdravotné poistenie                                                                            10 %

- nemocenské poistenie                                                                          1, 4 %

- dôchodkové poistenie                                                                        14 %

- invalidné poistenie                                                                               3  %

- úrazové poistenie                                                                                 0, 8 %

- poistenie v nezamestnanosti                                                                 1 %

- garančné poistenie                                                                                0, 25 %

- rezervný fond solidarity                                                                        4,75 %

Spolu                                                                                                     35, 2 %

Náklady zamestnávateľa pri minimálnej mzde na jedného IVP

spolu v € predstavujú  sumu mesačne                                               442,10 €
II. Alternatíva


V rámci zisťovania najoptimálnejšej alternatívy zriadenia a fungovania určitej formy zabezpečenia verejného poriadku v MČ Lamač, MÚ Lamač zistil, že daný účel je možné dosiahnuť  (v praxi sa osvedčil - MČ v Košiciach) zriadením „Občianskeho združenia, ďalej len „OZ“)“. Tieto právne subjekty sa konštituujú a fungujú na základe zákona č. 83/1990 Zb. v platnom znení o združovaní občanov. V tomto prípade predmetnú problematiku (zabezpečenie čistoty a poriadku) je možné zabezpečiť dvoma samostatnými spôsobmi :

A.

· Občania, resp. aj iné právne subjekty, v MČ Lamač, ktorí majú záujem o tento charakter činnosti, si vytvoria samostatné  OZ. MČ Lamač na základe samostatnej zmluvy uzatvorenej buď podľa Občianskeho zákonníka alebo Obchodného zákonníka, si s týmto OZ vzájomne upraví svoje práva a povinnosti a za dohodnutý predmet plnenia bude MČ tomuto združeniu vyplácať určitú dohodnutú cenu za vykonanie dodanej služby, resp. činnosti. Na okraj riešenia danej problematiky touto formou je potrebné uviesť, že táto forma – občianske združenie, s ktorým MČ Lamač by si zmluvne upravila a zabezpečila dodržiavanie čistoty a poriadku, sa v praxi osvedčila napr. MČ v Košiciach, kde najskôr mali IVP na základe pracovnoprávnych vzťahov (prac. pomer, dohody o prac. činnosti), no v tomto roku prešli na formu fungovania OZ, s ktorým majú uzatvorenú zmluvu. Podľa vyjadrenia dotknutých MČ v Košiciach ide o lepšiu formu fungovania „dobrovoľných poriadkových hliadok“, resp. IVP, pretože rozpočet MČ nie je príliš zaťažený, pričom došlo aj k odbúraniu činnosti riadenia a materiálneho zabezpečenia týchto zamestnancov.

B.

· Druhý spôsob fungovania OZ na účel zabezpečenia čistoty a poriadku v MČ Lamač je možné zabezpečiť spôsobom, že MČ Lamač, ako právnická osoba, bude členom predmetného občianskeho združenia. V tomto prípade by MČ Lamač priamo participovala na konštituovaní jednotlivých orgánov OZ (valné zhromaždenie, predsedníctvo OZ, štatutárny orgán, revízna komisia), a to presne na základe stanov združenia (MČ Lamač by bola jedným z ich tvorcov), vrátane objemu finančných prostriedkov, ktoré si odsúhlasí v rámci hospodárenia ako členský príspevok do združenia.

Na základe uvedeného je preto na poslancoch MZ MČ BA Lamač, aby zvážili, či v podmienkach MČ BA Lamač túto formu bezpečnostnej zložky zriadia (treba mať však na zreteli, že tieto „bezpečnostné zložky“ nemajú takmer žiadne právomoci – z prevažnej väčšiny pôsobia a plnia len preventívnu funkciu (nevyhovujúci stav bezpečnosti a poriadku priamo neodstraňujú), plnia len akúsi oznamujúcu povinnosť, resp. ide o monitorovaciu činnosť (v prípade konkrétneho zistenia negatívneho stavu túto skutočnosť len oznámia príslušným orgánom – MsP, PZ, útvary MÚ, ktoré následne nápravu v konkrétnom prípade zabezpečujú), akou formou budú dobrovoľné poriadkové zložky pôsobiť, a to aj so zreteľom na finančný dopad na rozpočet MČ Lamač.
3.

Stanovisko MR
K bodu 4 – Alternatívy riešenia zriadenia inšpektorov verejného poriadku
Prednosta informoval, že existujú dve možnosti zriadenia inšpektorov verejného poriadku - zamestnať pracovníkov, aby vykonávali túto činnosť v riadnom zamestnaneckom vzťahu, alebo zriadiť občianske združenie. Dr. Mgr. Ocilková uviedla, že prijatie zamestnancov by bolo finančne náročné. Dodala, že funkcia inšpektora je len informačná, čo môže robiť aj dobrovoľník. Mgr. Janyšková sa tiež priklonila k možnosti zriadenia formou dobrovoľníkov. Starosta dal hlasovať o návrhu uznesenia.

Uznesenie č. 1/12 – Miestna rada po prerokovaní predloženého materiálu odporúča  Miestnemu zastupiteľstvu mestskej časti Bratislava – Lamač 

A. prerokovať Alternatívy riešenia zriadenia inšpektorov verejného poriadku na 

zasadnutí MZ

Počet poslancov: 2

Za: 2

Proti: 0

Zdržal sa: 0

