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l.
Uiznesenie €. .../ 2015/V]]
20 zasadnutia miestncho castupitel’stva
Mestskej asti Bratislava — Lamagé
dia 19.02.2015
K zruseniu VZN & 172012, ktorym sa urduji prayvidla pri stavebnych, rekonstrukénych

audrziavacich pricach 7o dia 09.02.2012
Mieste zastupite!stvo meestsher cast Brausliva Famal

A. zrusuje

VAN 120120 korym sa urcujn pravidla pri stavebnven. rekonstrukényeh a udrziavacich
pracach 7o dra 09.02.2012

<8 Pripomienkami

- hes pripomicnok

Dovodova sprava

Ahestie zastupitelstvo seinvailo Uyznesenim €. 18 2012 VI 20 dina 09022010 V/N\

-

Ktorym sicucuje pravidla pei stavebnyeh rekonstrukenseh a udrziavacich pracach
cdulesfen VNS Dia 07.03.2013 bol MC Bratislava - Lama¢ dorugens” protest prok uratora
s Okresnep prokuratars Bratslava 1V, Protestom prokurator namictol nezdkonnost V/N.
ko Ko mm holi porusence:
- ustanovente 30 ods. Taods. 2 zikona ¢ 3691996 7b o obecnom zriadeni (dalej len zikon
o oboecnom zriadent).

sakon ¢ 335 2007 /0 20 o ochrane. podpore arozvoii vereineho  zdravia a o zmenc
adopenm nicktoryeh viakonon

vihlaska Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢ S49°2007 7. 7. ktorou sa
ustanovujte  podrobnosti o prinustnyeh hodnetach  Bluku.  infrazvuku o v ibracii
a0 poziadavkach na objektivizaciv hivku, infrazy uku a vibracii v zivotmom prostredi.

- zakon ¢ 301976 Zb. o tzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon),



Za nezdkonné prokurator povazuje ¢ast VZN, v ktorej su vymedzené pojmy ako je
hluk, zvIast rusivy hluk, zdroj hluku vo vonkajSom prostredi, vonkajsie prostredie. zdroj
hluku, vnatorné prostredie pri posudzovani pripustnych hodnét hluku a tiez ¢lanky 11 a Il
VZN. Nesulad s vyssie uvedenymi zékonmi odovodiiuje tym, ze problematika upravena VZN
nepatri do sféry sarmospravy obce, ale je sucastou vykonu §titnej spravy a ziadny platny
zékon a ani iny vSeobecne zavizny pravny predpis nesplnomociiuje mestsku ¢ast’ na vydanie
takého VZN. Prokurator v proteste navrhol predmetné VZN zrusit'.

Miestny trad nasledne spracoval a predlozil na rokovani miestneho zastupitel'stva
konaného dna 23.05.2013 material, obsahom ktorého bol navrh uznesenia vyhoviet’ protestu
prokurdtora v celom rozsahu. Miestne zastupitel'stvo neprijalo uznesenie ¢. 65/2013/VI,
ktorym by vyhovelo protestu prokurétora proti VZN.

Dnia 30.01.2015 bol Mestskej casti Bratislava — Lamac¢ doruéeny rozsudok v mene
Slovenskej republiky, ktorvm Krajsky sud v Bratislave vyslovuje nesulad VZN s ustanovenim

§ 6 ods. 1 aods. 2 zdkona o obecnom zriadeni.
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Vicobeene zaviiznd nariadenic
mestskej Casti Bratislava - Lamadé
¢ 172012
70 dna 09.02.2012,
Ktorym sa uréujia pravidla pri stavebnych, rckonstrukénych a udrziavacich pracach

Miestne zastupitel'stvo mestskej ¢asti Bratislava -Lama¢ podla § 6 ods | zdkona ¢.
36971990 7Zb. 0 obeenom zriadeni v zneni neskorsich predpisoy o § 15 ods. 2 pism. &) zdkona
€. 37711990 7Zb. o hlavnom meste SR Bratislave v zneni neskorsich predpisov sa uznicslo na
tomto vieobecne zaviznom nariadeni.

ClL1
Uvodné ustanovenia

D Hluk je kazdy rusivy. obtazujuci. neprijemny. neziaduci. neprijemny alebo skodlivy zvuk

2) ZVIASU rusivy hluk je zvuke ktory ndividualne silne obtazuje cloveka. napr. vvrazné
ryvtmicke alebo tonové zloZzxy vo zvuku, hlas ta ree. hudba. intenzivine a opakujuce sa
zvukov¢ impulzy, prerusovany alebo premenny hluk s velkvm rozdielom hladin.

3) Zerojom hluku vo vonkajsom prostredi je:

a) hluk 7 dopravy na pozemnych korunikdciich a vodnyeh plochach vratane miestng]
hromadne] dopravy.

by hluk 7 kolajove) dopravy.

¢) hluk zinych zdrojov. tj. hluk stacionarnyeh zdrojov. hluk 7 priemvselnej. stavehnej
a vyrobnej ¢innosti a hluk 2 mimoaracovnyeh aktivit ¢loveka’

4) Vonkajsim prost-edin sa rozamie:

al priestor mino budoy. v ktorom sa zdrziavaju Tudia z oddychovveh. rekreacnyeh.
liccebnych alebo inveh ako pracovnych doviodov.

by priestor pred obvodovymi stenami bytovyich budov. $kol. nemocenic a inveh budon
vyzadupacich tiché prosiredie.

L2 piem. ) Vahlasky Ministersivi zd-avomictva Slovenshe reprblihe ¢ 349 2067 /70 Klorou sa ustianoyuju
podrobiiosti o pripusiny ch odnotach hlahu, itrazsvuka o vibiecin o o poziadiy kach i obicktiy zaciu hiuk,
mirazyuko a vibracii v zivotnom prostred:

S 2 pesmew) Mvhlashy Minds ersiva zdrnotmeiva Slovenskes republiby oS40 7007 /2 Loren sa usiios uju
podrobrost o pripustnyeh hodaotash hlvk infrazveko o vibe i o pozindavhech i objekeiy iacin b,

mbrasv e ko o vibraci ZIvaliions prosteed:
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Zdrojom hluku vo s ndtornom prostredi budoy je:

a) hiuk 7 wehnickyeh zariadeni budov o inyceh inglatacii v budove.
by htuk 7 aktivit ¢loveka v budove

Vnutornynt prostredim budov pri posudzovani pripustnyeh hodnot hluku o infrazvukuo sa
rozumie chraneny vadtorny priestor budov. v ktorom sa zdrziavaji Tudia trvale alebo
opakovane dlhodobo. najmia obyiné¢ micstnostt v budoviach na byvanic. domovoch
ddchodeov. ubvtovniach. izby pacientov. miestnosti s aktivitami  vvzadujucimi tiché
prostredie alebo dorozumievianie recou. napriklad u¢ebne. Studovne. ¢akirne.

Stavebnd. rekonstrukéne a udrziavacic price st ¢irnosti, Ktorymi sa uskutociuje stavba zo
stavebnyeh vyrobkov. Stavebnymi pracami st aj montazne prace.’

Stavba (pozemna a inzinierska) je stavebrd konStrukceia postavend stavebnymi pracami zo
stavebnych vyrobKkov, ktord je pevne spojena 7o zemou alebo ktorep osadenie vyzaduje
, 1
upravu podkladu.

CL1I
Pravidli pre ¢innosti vo vonkajSom prostredi

Iy Stavebnd, rekonstrukend. udrziavacic prace a vvrobni ¢innost vo vonkajsom prostredi
mozno vykonavat' na tzemi mestsker ¢asti Bratislava  Lamac (daley len _mesiska
cast™)

v pracovnych dnoch a v sobotu 8.00 hod. = 20.00 hod.

I .

21V oostatnom Case a v dnoch pracovrého pokoja je zakazan¢ vykonavat stavebne
a rekonstrukend price.

21 Stavebne a rckonstrukend prace mimo vyhradenyceh ¢asov jo dovolené fen po udeleni
vynimky  miesnym  wradem ana zaklade  odporicania predsedu Komisie  Ziv.
prostredia a bezpecnosti a po obozndmeni obys atel'ov a Mestskey policie.

41 Rozkopavkove price. opravy arckonstrukeiz miestnyeh komunikacii moZno po
onroznameni obyvatelov vdotknutyeh obytnyeh budovich vykondavat nepretrrite.
maximilne viak 1 tyzden.

Sy NVdnoceh pracovnc¢ho pokoja je na verejnveh priestranstvich zakdzané vykonavat

udrzbu selene motoroyymr a elekrickymi medhanizmani.

Fie zakona ¢ S0 1970 o tzemmom planoy ani a sty cbnom pornsthar sravehny sakony vy snent neshordich

e dpisny
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6) Po skonceni stavebnyceh. rekonstrukenyeh. rozkopavhkovyeh a opravnyeh prac vratic
priestor v okoli kde boli ticto prace vykondvané do povodného stavu

CL I
Pravidla pre ¢innost’ vo vnutornom prostredi

) Stavebné. rekonstrukéné a udrziavacie prace vo vndtornom prostredi obvinveh budov
mozno vykonavat na tizemi mestskej casti

v pracovnych dinoch a v sobotu 8.00 hod. - 20.00 hod.

2y Vostatnom c¢ase a v dinoch pracovného pokoja e stavebné, rekonstrukéné a udrziavacie
prace mozn¢ vykonaval len ak to umoznuje domovy poriadok alebo po sthlase zistupeu
vlastnikov bytov alebo po suhlase nadpolovidre] vigsiny vlastnikov bytov v bytovom
Jdon

dome

CL1V
Kontrolna ¢innost’

Kontrolna ¢innost” nad dodrziavanim tohto nariadenia st opravneni vykondvat

a) Mestska policia hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy

by Poverent zamestnanci MC Bratislava — Lamac

LV
Sankcie

Za porusenie ustanoveni tohto nariadenia

a) Cravnickou osobou alebo osobou epravnenou na podnikanic moze starosta mestskej
casti Bratislava - Lamac ulozit pokatu,”

b) vzicke] osobe moze byt ulozend pokuta prislusnikmi Mestskej policie hlavincho
mesta SR Bratislavy v blokovom konani alebo starostom MC Lama¢ v spravnom
conani.”

S U3 ol O pism ) Ao 7 30U 1990 A o obeanont srieddim s secn s vorsich predni

cobona s T2 1090 e conrestuo b och oy saent o kore ol e



CL VI
Lic¢innost’

Toto nariadenie nadobuda ucinnost™ 1.3.2012
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Ing. Peter Sramko
starosta

Vscobeend vzgjomne nariadenie ¢ 1/2012 schvalilo micstne zastupitel'stvo dna 9.2.2012
tznesenmm ¢ 1820127V

Viavesere: 15.2.2012

/Zvesené: 1.3.2012



Okresna prokuramra Bratislava IV
Saratovska ul. ¢. 1/A, 844 61 Bratislava 42

¢. tel. : 02/208 36 411 ¢. faxu : 02/6428 4. 21

Mestskd cast” Bratislava - Lamac
Malokurpatske namestic ¢, 9

i 541 03 Bratsluava
RN
Vas list ¢islorzo dia Nade ¢islo \Vvbavije Bratuslava
Pd sz -10 JUDr. Fosol 02.05.2013

Veer Vicobeone zaviizne nariadente Mestskey ¢asti Bratislava - Lamac¢ ¢ 1/2012
-protest prokuratora podio 3220ds 1 pisnr a)ybod 2.8 25 ods. 1 zdkona
¢ 13372001 Zoz. ¢ prokuratire v znent neskors$ich predpisov
Priis sprsovy materndl

Podlic 8 22 odss 1ot ar bed 208 23 ods, 1 ozdkona ¢ 13532001 Z.z0 0 prokuraiure
- znent neshorSicn predpisoy ddaie en wzakon o prokurature™) podavam

protest prokurator:

prot Vicobeene zavdzaemu nariaderiu Mestskej Sasth — Lamac ¢ 12012 ktorvm sa urcugt
previdla prnctavebnyeh. rekonduukenyeh a ud-ziavacicdh pracach zo dna 09.02.2012 ydale fer
YA 201270 pretore tvmto VAN ¢ 102012 bol poruseny zakon a ziadam napadnute
VAN ST 2012 ako nezdkonnd zrusit.

Predeemom VAN T 2012 bolo porasend ustenovenie § ¢ ods. 1Loods. 2 zakona ¢
0L 19YG Zho O obecniom zriadeni. zékon ¢ 35332007 Z.zo o ochrane, podpore a rozvor:
ceorentele zdravia ao zmene adoplnens niektorveh  zakerov.  vvhiaska  Ministerstvg
coomctva Stovenske] republiky &0 5492007

cpripustnvel hodnotach biuxu, wtrazvuku @ovibracl: a o peziadevkach na objekuvizaciu

Z.z. Ktoreu st ustanovuja podrobnost
I
zdakon ¢. 5019760 o uzemnom plenovan.

Wik, e vaku a vibraci v Zivotnom prostred a

cxiwednem poriadku cstavebry zakon,
Podla @ 23 odss 20 ods, 30 sdkona o prokurature joorgan vereingg spravy poev.ins

coerotesie rozhodnat do 50 dny od dorucenia protestu

AR OTRUL VereInet spras ‘n vtestu prokuaratord vyhovie, Je povinny bez zbyvtocneho
edrladus najnessor do 90 dir od dorucenia protestu prokuratora. nezékonny vseobecre
zavizny prévny predpls 2rusit, pripadne nohradit vieebecene zaviznym pravnym predpison.
ktory bude v salade so z Zikonom a s o statnymi vSeobecne zaviznvmi pravayvimi predpismi.

Odovodnenice

T\Iic:smo zastupitel'stvo Mestske] ¢asti Bratislava Lamad uznesenim & 182012V
schvalilo VAN ¢ 12012 zo dna 09.02.20°20 ktorhm sa wrcuju pravidld pristavebryeh.

1\:l<;onémll\;éri)"0h a udrziavacich pracach,



Prokurdtor Okresner prokuratiry Bratislava 1V preskumal  zdkonnost avedencho
nariedenie adospel K zaverus ze VZN & 12012 2o dna 09.02.2012 nie Je visulude so
zakonom.

Podla 2 6 ods 1 ady. 2 zdkona ¢ 3691990 7h o obecnom zriadeni v znend
neskorsich Dredpisov idaler o ziron o obecnom sriadent 'y obec msze vo veciach Hzenie]
NETOSDFONL vedaval naiideiia, aariadenic nesmg bty rozpore s Ustevou Slovensief
FepUbly . ustavinion zakoin. zdkonmi medzinarodinymi ziluvami. s kiorvni siovia
sulilas Nerodne rada Slovenshe; republity w kioré boli ratitilkované a vvhicsend SpO
ustanovenyvin zakonom.

Foveciach v ktoryeh obee pini viohy $idmej \/1)!((\ vomoze vedaval narviadenic lon i

subom

saklade m//vumuuwzm saRononi g v jeho medziach, Také naria /uzze nesmie hur' v rozpore s

[/

Usiavou Slovensko; /c,‘,wzv oo astaviymi zakormi, megzindrodnymi zmhoami, ktoré boli

raiifikovane a vvhlasend sposobom ustanovenim =dkonon:, So zakonwmi. s nariadenicam: vidd -,

NS r)/% CHE 20

aznvai predoisimi ministerstiov a ostanyeh ustredni'eh organov sidme;

,\'[')1'('1 vU

Ako vyplyva z uvodng Sasti predmetného VZN ¢ 3 2000, bolo prijate v sulade s ust,

Y0 odss U ozdkona ¢ 3690990 Zb. o obecnom  zriadeni (dlaley fen Lzdkon o obecnom
<

ertadent™y a3 1S odss 2 opisme as zdkona ¢ 3771990 Zb o hlavnom meste Siovensky
republiky Bratuslave

f“‘x‘w"n\' UZCTINET SUNOSPIaVY majd no metvorne pravonoc priznant v ¢l. 68 zikena ¢
AO0T9UZ Ustany Slovenshe) repunliky (de Solen L Ustave, podia ktorého vo veclach
uzcmn\.j, samospravy g na zabezpedenie L'm:rh VA pl}'\q]ricicf‘l pre samospravu zo zakona moze
obee a v vEE azemny celok vvdaval vieobecne ZavAZRe na rizld“'ma av el 71 odss 2 Usiany,
v mysie xtoreho priovikone Stamei spravy moze obeg a v VST Gzemny celok vydavar voramea
svoje] uzeniag) pdsobnosti na zaklade Spln()m()()ﬂulld ; zikone a v Jeho medziach vseobecne
cavizne narfadenia. Pokial obee svojou aermotvernou cirmestou ukladaji povinnost
nsackam osobdm a pravaickym osobam. Je normotvornd phsobnost obee limitovana o, 2
ods. 3L Sy, podia Ktorcho kazdy moze konat. ¢o nic v zdkonom zakizané anikolo
nemozne nuat Laby kenao medo. ¢o zaxon neuklada.

Cvoane ustanovera vl T VZN ¢ 12012 obsahu U vvimedzenie pojimov ako e cluk

. 1
1

SR BTN IS A /,dm_j hluku vo vonkuisom pIO\U‘ku'.. vorkajsie prosiredic. zdroi hoako.

sauterae prestredie pri posudzovant pripustnych hodnd . hiuxu
S poukazom na vesdic tyedend skutoenost Je [Pam‘d‘»x'lc konstatovat, ze 1o cast v /N
W Tospare s § 0 ods. T oadkona & 309 1990 Zb, pretoze problematika nim upravena nepairl

cdle swlaener plamed pravne) wpravy do Sierh sampsprivy obees ale je sticastou v Ckoru
S iy Rovaake jepotrebndé kenstazoval, Ze 1o cast’ VZN & 1200 Je a vorospore
Sstunenenim ¥ 6 ods. 2 zdkona o Cheenom zriadeni, pretoze Ziadny platny zdkon a an v

i

vaeobeene zavizny predpis nesplnomocnuje mestsku ¢ast’ na vy danie takéhoto VZN.

v danom pripade VZN ¢ L2012 upravuje pravidlia pristavebnych, rekonstrakenvel
Wrzievacich pricach @ s ninn suvisiacou problemitikon na aseku ochrany 0sdb prec
oukom,

Duanu problematiku ochrany zdravia pred hlukom. infrazvukom a vibriciami vaak
apravuje zdakon ¢, 3352007 Z.2. o ochrane. podpore arozvoji verejn¢ho zdravia @ o zmenc
a doplneni Alicktor\"’cl zikonov  uatiez \'j,'lilaiéku Monisterstva zdrevotnictva Slovenskel
republiky ¢ 3492007 7.2, Ktorou sa ustanovuit podrabnosti o pripustnyeh hodnotach hluku,
mirazvuku \‘11)11:1c11 wo pozicdavkach na objektivizacia hluku,  infrazvuku  a vibrac
LoZivotnom prostredi,

Must vsak konstatovat’, ze zakon ¢ 25520007 nezvertl ereganom UZCMNe] samospriavy



opravnente vvdat vicobeene zaviizne nariadenie na o¢hranu pred hlukom a wito zveril vylucne
do komperencie organon veremcho zdravotnictva tuxativne vimedzenveh vy 3 zakona o
3RS 2007 2. 2.

Voclankoch 11 a1 Mestskd cast Bratislava Lamad upravila podmienky na vwken
stavebnyeh. rekonstrukenveh a udrziavacich prac vor vonkajfom  avo vndtornom prostredi
obvtnych buadov. Zaroven upranile obmedzeric podl ktorého mozno vwkonavat st chie.
ekonstrukené a udrziavacie prave ien v pracovaych dnoch a v sobotu od S.00 hod. do 20.00
wd. NV ostatmom Case av dioch pracovného pokoja je zakdzan¢ vykondval stavebrd
drekonstrukene prace.

t
L
4
I

Ie potrebné uviest, ze pokial obee 1o s Ojel normotvorne] ¢innosti ukladiju
povinnostt FO a PO je 4 ko normotvomd c¢ingost lmitovana ¢l 2 ods. 3 zakona ¢,
400 1992 Zb. Ustany Siovenskey republiky. podla Loreho hazdy moze konal. co nie je
sakonom zakdzand a aikeho nemosno nuur. aby konal nicco. ¢o zakon neukiadd, Obee tedu
VOGO SV0iCh DOMMOB Oty nemoze voo vseobecre siviznom nartadent  ulost neve
obmedzenie a povinnosu. ktore aeexsstuiuy zakone, resp. Kiore nemozno zo zekona odvodit,

Manmy zate. zeouvecend uslonesenia preskumandho VN ¢ 12012 su Zrejmetn
rozpore so sakonem. pretoze subjekt uzemne) SANOSPLIY pri normoivorne; ¢innosti dostedne
rerespekioval dstavue zdkony  a daldie vicobeene  zavizne pravne predpisv @ ulozil
obmedzenta neprimerane zasahujuce do prav fvzickych oséb. nad ramec Gstavy a sdkonow
A4V TOZPOre § NIMmi.

N zaklade vyssie avedenveh skutocnosti navrhujem predmetne Vseobeené zavizng
nariadenic Mestshel ¢asti Bratislve Lamac ¢ 12012 20 dia 09022012 zrusit. protose
predmetne rartadenie je v rozpore o zakonon,

oL JU D Karin Cajkova
S okresnd prokuratorka

(S}



Stanovisko
k protestu prokuratora proti VZN ¢, 1/2012

V prvom rade poukazujem na skuto¢nost’, Ze protest prokurdtora proti VZN ¢. 1/2012 zo dna
02.05.2013 c¢islo: Pd 5/13-10 (d'alej ako ,,Protest proti VZN ¢. 1/2012%) nesplna zdkonné
nalezitosti podla § 22 ods. 2 pism. h) zdkona ¢. 153/2001 Z.z. o prokurature, pretoZe Protest
proti VZN ¢. 1/2012 absentuje formalnu nalezitost’, a to presné oznadenie ustanoveni zakona
¢. 355/2007 Z.z.. S0/1976 Zb. avyhlasky &, 549/2007 Z.z.. ktoré boli vydanvm VZN
1/2012 porusené.

Protest proti VZN ¢&. 1/2012 sice uvadza, Ze napadnutym VZN bol poruseny zdkon
35572007 Z.z., 50/1976 Zb. a vyhlasky ¢. 549/2007 Z.z., ale z protestu nie je zrejme, aké
Konkrétne ustanovenia tychto v§eobecne zaviiznych pravnych predpisov boli porusené.

(9

¢

Méame za to, Ze Protest proti VZN & 1/2012 v tejto Gasti nesplfia zdkonné nélezitosti, je
neurdity a odporuc¢ame takto podanému protestu prokuratora v ¢asti 0 namietanom porudeni
zdkona ¢. 355/2007 Z.z., £0/1976 Zb. a vyhlasky ¢. 549/2007 Z.z. ncvyhoviet’

Protest proti VZN ¢. 172012 uvadza, Ze napadnutym VZN boli poruSené ustanovenia § 6 ods.
1 a2 zdkona ¢. 369/1990 b,

Na vydanie VZN pri vykone samospravy obec nepotrebuje zakonné splnomocnenie, avsak je
opravnena vydavat V7N len v medziach zédkonov ainych vieobecne zaviznych pravrych
predpisov.

Nie je nam zrejmé, precc MC BA Lama¢ vo VZN ¢. 1/201. ktoré bolo vydané pri vvkone
samospravy, a upravuje vykon stavebnych , rekon$tiukénych a udrZiavacich prac, spaja tito
regulaciu so zakonom ¢. 355/2007 Z.z. a vyhlagku ¢. 549/2007 a to vyluéne s Cast'ou ohl'adom
upravy hluku.

Z VZN ¢, 172012 nie je zname, preco MC BA Lamac¢ spaja definovanie hluku a zdrojov hluku
prave supravou vykonu stavebnych, rekonsStrukémych audrziavacich prac, nakolko ani
poruSenie Casu vykonu stavebnych, rekonstrukényich audrziavacich prac nie je nijako
naviazang na hluk a jeho zdroje.

Predmetem upravy VZN ¢ 1/2012 je de facto len stanovenie Casu vyvkonu stavebnych,
rekondtrukénych a udrziavacich prac bez ohFedu na ich hluénost’. Preto mame za to, Ze takéto
definovanie hluku a zdrojov hluku resp. ich prevzatie zo zakona ¢. 355/2007 Z.z., ako je to vo
VZN ¢ 172012 bez toho, aby vykendvanie stavebnyea, rekonstrukénych a udrziavacich préac
bole dalej vo VZN upravené s ohladom na produkciu hluku (napr. konanie spdsobujuce hluk
nad zakonnu normu belo dalej vo VZN upravené regs. sankcionované), nema Ziadnu logiku
a ani ziadnu relevanciu vo vztahu k predmetu tohto VZN.

Do pozornosti davame judikat Najvyssieho sudu 58vzn/2/2011 zo dna 13.12.2011, ktorym
bolo zrufene VZN Mestskej Casti Bratislava Ruzinoy ¢. 8/2009 o protihlukovych pravidlach
pri stavebnych, rekonstrukénych audrZiavacich précach a ¢innostiach, kde Najvyssi sud
Slovenskej republiky vyjadril ndzor, Ze napadnuté VN tym, ze nevymedzuje aj maximalne
mozny rozsah (limit hluku) stavebnych, rekonStrukénych a udrziavacich prac alebo ¢innosti je
v tychto Castiach vel'mi neurCité aZ nezrozumitelné  a jednoznatne z neho nevyplyva, aké
prava a povinnosti maju fyzické a pravnické osoby pri vykonavani jednotlivych druhov prac a



¢innosti.

Vykon stavebnych , rekonstrukénych a udrziavacich prac moze vyvolavat aj iné nasledky ako

Je hluk, napriklad prach, vibracie a pod. Na druhej strane neprimerany hluk mézu spdsobovat

g in¢ cinnosti ako stavebné, rekonstrukéné a udriavacie prace, napriklad pilenie dreva,
kosenie travy a pod.

StotoZilujeme sa s nazorom prokuratora, ze problematiku ochrany zdravia pred hlukorm,
nfrazvukom a vibrdciami komplexne upravuje zakon & 355/2007 Z.z. s vykonavacou
vyhlaskou ¢. 549/2007 Z.z., v zmysle ktorych je sankcionované prekrogenie pripustnych
hodndt hiuku.

Taktiez je pravdou, ze zikon ¢ . 355/2007 Z.z. necbsahuje Ziadne zdkonné splnomocnenie

opraviiujuce obec prijimat” VZN za G¢elom ochrany zdravia pred hlukom.

Mame za to, Ze spajanie ipravy vykonu stavebnych , rekonstrukénych a udrZiavacich prac
s ochrarou pred hlukom podla zakona ¢. 352/2007 Z.z. nema Ziadne opodstatnenie.

Vo vztahu kargumentacii prokuratora k napadnutym ¢lankom 11 alll. VZN & 1/2012
nemozno suhlasit’ s tvrdenim |, Ze obec vramei normotvorby pri vykone samospravy nemdze
ulozit” obmedrenia a povinnost:, ktoré nie si dané zikonom resp. ktoré nemozno zo zékona
odvodit. Pokial' by obec pri vykone samospravy mala ukladat len také povinnosti
a obmedzenia, ktoré st uz dané zdkonom, neslo by o zZiadnu normotvorbu ale len o citaciu
zakonov.

Vtejto stvislosti poukazujeme na oprévnenie obee podla § 4 ods. 3 pism. n) zakona <.
369/1990 Zb., v zmysle ktorého obec pri vykone samospravy zabezpecuje verejny poriadok
v obel a VZN moZe ustanovit’ ¢innosti, ktorych vykanavanie je zakazané alebo obmed.ené na
urCity ¢zs alebo na uréitom mieste.

Domnievame sa, ze prave v zmysle tohto opravnenia cheela MC BA Lamaé upravit' vvken
stavebnych, rekonstrukénych a udrziavacich prac.

Vtejto suvislosti poukazujeme na nejednozna¢nost’ problematiky verejn¢ho poriadku ako
tak¢ho, <torého pojem: nie je definovany ziadnym zikonom ani inym veobecne zaviznym
pravnym. predpisom. Preto aj ustalenie nazoru, ¢o je zabezpcdenie verejného poriadku a ¢
zakaz alebo Casové obmedzenie vykonu stavebnych, rekonitrukénych a udrziavacich prac
formeu VZN mozno subsumovat’ pod petrebu zabezpedit verejny poriadok v obci, je
v konetnom désledku vecou posudenia studu.

Anl z dévodovej spravy ustanovenia § 4 ods. 3 zakona ¢, 369/1990 Z.z. nemozne vyvodit’,
aké oblasti upravy mal zdkonodarca na mysli pri zaloZeni tohto opravnenia Uzemngj
samospravy formou VZN zakazovat alebe obmedzovat’ uréité ¢innosti.

V tejto suvislosti citujeme ustdlent judikatiru, z ktorej je nepochybné, Ze organ uzemnej
samospravy je opravneny ukladat’ vieobecne zaviznym nariadenim povinnosti osobdm len pri
zachovani ich zakladnych prav a slobdd a len za podmienok ustanovenych ustavou a
zéakonor.



Sme toho nazoru, ze pokial MC BA Lamag vydava VZN za u¢elom zabezpeCenia verejného
poriadku, je potrebné, aby bolo také VZN vydané s vyslovnym odkazom na ustanovenie § 4
ods. 3 pism. n) zékona ¢. 369/1990 Z. a zaroven aby bolo definované, v ¢om je zakaz resp.
obmedzenie urCitych ¢innosti vo VZN prinosom pre verejny poriadok. (napriklad, ze
obmedzenie takychto ¢innosti v nedelu, v $tatne svialky Gase a v pracovnych diioch od 20:00
hod. do 08:00 hod. bude prinosom v oblasti utvarania a ochrany zdravych Zivomych
podmienok obyvatelov obce. Obmedzenim sa zvy:i kvalitu byvania obyvatelov mestskej
Casti a zaroven toto obmedzenie zabezpeti zvySenie ochrany Zivotného prostredia znizenim
¢asu hlu¢nych prac, prasnosti a pod.)

Neexistuje jednoznacnd pravna Gprava ani ustalend judikatira, ktora by davala jednoznaénn
odpoved’, ¢i obmedzenie alebo zdkaz vykonu stavebnych. rekonstrukénych a udrziavacich
prac je takym obmedzenim, ktoré neprimcrane a nezakonne zasahuje do zakladnych prav
a slobéd jednotlivcov.

Domnievame sa, Ze vieobecny zdkaz vykonu stavebnych. rekondtrukénych a udrziavacich
pracach bez naviazania zdkazu na konkrétne nésledky vykonu takychto prac mozno
povazovat' za neodovodneny a neprimerany zasah do zakladnych prava a slobdd. Na blizsie
vysvetlenie uvadzame priklad kedy murovanie steny alebo bhetdnovanie jednoduchého
chodnika v ¢ase 07:00 bez sposobovania akéhokolvek neprimeraného hluku by bolo
porusenim VZN ¢, 1/2012,

Vo vztahu k regulovaniu ¢asu vykonu stavebnych, rekonstrukénych a udrziavacich préacach
davame zastavame ndzor, ze obec ako stavebny ured je opravnena regulovat’ as vystavby
aredlneho vykonu stavebnych prac, pripadne aj v ¢leneni na jednotlivé druhy prac podPa
intenzity hlucnosti resp. vibracii spojenych s vystavbou, v zaviznej ¢asti stavebného
povolente resp. oznamenie po ohldsent stavby.

Takéto ur€enie ¢asu vykonu stavebnych, rekondtrukénych audrZiavacich prac v zmysle
Stavebneho zdkona je podl'a nasho nazoru lepsie kontrolovatelné aj sankcionovatelné podla §
105 Stavebného zakona.
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ROZSUDOK
V MENE SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Nragsky sud v Bratshive wsendte zlozenom 2 predsednicky senatu JUDr. Moniko
Valasikovern PhDo adlenoy senate JUDr. Renaty Jandkove] o JUDr Mariana Trencana
< pravoei veer navrhovatelky s Okresna prokuratara Bratislava V.. Saratovska A, s34 61
Brauslava, sroti odporkyni. Mestska ¢ast® Bratislava - Lamag. Malokarpatske namesiie 9.
403 13 atslovas o ndvthu e vaslovenie nestladu vicobeene Zivizncho nortadenic
Movsier dast Bratislava - Lamac o 12002 20 dne 9.2.2012 1k

rozhodol:

Rrashy sad v Bratislave vy s Tovuj e nestlad Vicobeone zavizncho nariadoniu
Viestsker Sust Brauslave - Lamad 12012 70 dia 9.2,200 2. Ktorvim s uréwju pravidia o

stwvebnyen wockonstrukenyeh o adrzavacich pricach s ustanovenim SO0 ods 102 zakona
SONLOUG Zh, o abecnom sracent v nens neskersich pradpisov,

Navchovatelke sud neprizan o nahradu oy kongria.
Odovodnenia:

Navrhovatelka sa navrhem doracenye tunagsioma steu dia 21112013 domad
Preshumunie cakonnost o rdsledne vistovenia nesulgdu vicobeene savizncho naradena
viesisker costt Bratisfavac s Lamas ¢ 12012 70 dna 9.2 2012, Rtorvm saurcuju pravidld pr
~tvebnyeh arekon 11511111\'(‘11\\:

Va udrzavacich pricach siustanovenim § 6 ods, 1, 2 zakona ¢
209 1990 Zb. o obeenom zriadent v zneni nesxoriich pradpisov.

Savrhevatelka v ndvrhu uvidza, 2ze miestne zastupitel'stva Me sM\u Castl Bratisiavu -
A0 e svojom zasadnuti dna 9.2.2012 schvdlilo vieebeene vaviizné nariadenic (¢aley Ien

- Do Rty saowcuju pravidla priostavebnveh. rekonstrukenyeh a udizinvacich



Prokurdtor Okresney prokuratury Bratislava 1V, pl\:‘:]\'u"‘n‘il zakonnost” uvedeného V7N
adospel K ziveru, ze tote je v rozpore s Lstanov enim § 6 ods. 1.2 zdkona ¢ 3691990 Zh .
2 tohto dovodu bolo v dotknutvch ustanoveniach napddnutw okresnou prokuratorkou Okresne
prokuratury Bratislava [V protestom prokurétora zo dita 2.5.2013. ¢ k. PDS3 13-10.

Mestska Sast na zasadnud miestneho zastupitelstvas dna 2332013 uznesenie o

SUEIAVE Ktorym by vwhovela protestu prokurdtors 2o dna 252013 ¢ PDS 1300 prot
NN 2002 neprial.

Sevrhovatelka v zalobe tordis ze st VZN e Viozpore s 2 6 ods 1ozdkona 0
3091990 Zh. pretoze problematika nim upravena nepatrt podlia stcasnej platmey pravig
upravy doosfery samospravy obee, ale je sucastou vykonu §tatne) spravy. Rownaho
navrhovatelka konstatuje, 7¢ tato ¢ast VZN Je aj vrogpore s ustanovenim § 6 ods. 2 zakona
o obeenom nadent. pretoze platint zakon ani vieobecne zavi/ny predpis nesplnomocnuje

mestsku cast’ na vvdanie whkéhoto VZN d'mum pripade VZN upravuje pravidia pri
stavebnyehn rehonstrukenyelr o udziavacich pricach a s nimi ‘~'L'z\'is'1u;uv probiematikou
aselu ochrany osab pred hiukor, Duanu prob I\HMUI\U upravuge \\11\ dakon ¢ 3352007 7.
vosporent s vvhlaskou Nimistersiva zdravotnicna SR ¢ 6349 2007 /.

ZeRken & 3852007 nesveril orednom Uzemine)  sanosprivy opravnenie wovdad

vaeobeene zoviizne nariudenie na uchranu pred hiukom a tute svert] valucne do kompetenaie
anov eremdho sdravotnien e taxativie vymeddenyeh vy 3 zakona &0 335 0007

N

Zalobkuna o nazera, s pokial” obee vo sverer nermotvorne] Sinnost ukladai povinnost
SR & TRV osoham jo o) ko normotyors cimnost mrtovand ¢l 2 ods, C
Zbhulic e 4001992 Zbo Uy SR podla ktorcho Nazdy moze konat ¢o nie je zakononr
sohdzane aimkono nemosno nuy aby Ronal nieco. ¢o zikhon neukladd. Obee v rime
normonorby nemoze vo VZN ulozilt pove obmedszenia a povinnosti, kiore neexIsiufL
cakone. rosp. Kiore nemozno 2o zakona odvodit. Zalovand ma za to. z¢ uvedend
wtaneventa preskumavancho VZN st vzreimom  rozpore so zdkonom, pretoze subieht
VUICE samesprivy proonormotvorne] ¢nesti dosledne nerespektoval Ustavu, zakony
vdiadsio vieobeane zinvdzne pravie predpisy a ulozil obmedzenia neprimeranc zasaliuucs do
o hozickych osdb nad ramec Ustavy a zakonon a v FOAPOIC S DN

SN s ustrnoventin w6 ods, 1Y sakona oo 209 st Zb. o obeenom sradent.
nariiage aby sud ovsion ] resaiad V2N Mestskey casth Brausiova - Lamac ¢ 12012 20 G
SUTD s usianovenin 2 0 ode 12 vakona o 30y 1O Zb

heedze protestont canaenate VZN ¢ T 2012 20 dag 9.0 0010 povaziaie navrhovaelky

11

Odporkyna vo vyjadreaf k zalobe zo dia 8.1.2014 uvied a4, 7e Miesny Urad Mestske
casti: Bratshva Luma¢ sa podla spracovancho a p\udl(»/m'whn materialu na rokovanie
miesticho zustupitelstva Mestskej cesti Bratislava — Lamac konancho i 2352013 alne
stotozial s obdrzansm: protestom prokurdtora o pripravil materidl na rokovanic s ndvrhom
wznesenta v celorn razsahu predmetnému protesiu proku-dtora vvhoviet.

Zuvedencho dovodu prete Micstny Urad Mestskey Casti Bratislava -~ Lamac af nadale)
tva g svejom stanoviskn podla predlozeného materiale nae rokovanic miestreno
zastupitelstve, Mesiskej ¢asti Bratislava — Lamac prediretnému protestu prokurdtora v celom



V)

rozsabu vvhoviet. S prediozenym pravovin stunovishom  a odovodnenim pristusne;
prokuratury 2 prediozencho protestu sa odporkvita ay ned'ale) phie stotozizuje

HI.

Podlia v 7 ods. 2 Os.p. v obCanskom stdnom komant stdy preskimavaju aj zakonnost
rozhodnuti orzdnov verene) spravy a zakonnost' rozhednuti. opatreni alebo mveh zasahoy
organov veremey moct a rozheduju o sulade vieebeene zéviiznvel naradent orgdnov dzemne;
Samospravy vo vectach azemne samospravy so zakonem a pri plneni uloh Statne) sprinvy g)
~nartadenime vlady aso vseobeene zavdznymi pravnvimi predpisimi ministersticv a ostatns b
ustrednyeh organoy statne) spravy pokias ich podla zikona neprerednasaji a nerozhoduju ¢
nich me organy

Podifa astanovenia ¢ 24< ods. 1 v spravinom sudrictve preskumavaya sudy na zaklede
zalob alebo opravnyeh prosirieckoy zakonnost rozhedruti w postupov orgdnov vereme
SPIAvy.

Podia ustaneyenia o 230780 ods. T Ospoak obee adebo ov3S wzemny eeloh nesrus
aiehe siesment e aklade protestu prokuratora svoje v Scobeene zaydzne nartadente noze
prokurator ve vecrach tzemner samospravy podat’ ng sad ndvrh o veslovenie nesulude
vseebeene zas dzneho navadenta so zakonem. Vo vecraeh pri plneni Gloh $tatney sprivy moze
arokurator podat” na sud navrh na visloveme nesuladu vicobeene zavizného nariadenta a
s nartadenim viady @ vieobecene ul\;lz,llyxln pravnvmi predpismi ministerstiev g ostatnvel
astrednyeh organov Statner spravy.

Podia & 230 zfa ods. 2 Osp. vcastraam konaria sGoobee, vvasr uzemny cclok

A prokurator

Pocla y 230710 ods. 3 O.sp. pristudng na rozhodputic je kragsky sud. v obvode Kiorch
s nachadza obec, Ktora vvdala vicobeene zavdzné nariadenie alebo sidlo mmuspm\nuhu

'

Nrdn ko vedad sseobeene zavignd nanadenie.

Podba y 230210 ods. 4 Osopl prot rozhodnutiu stdu e pripusing odvolunie.

Zuhorne ustanoveniey 2300 O nasvane Livaaiic o sulade vicabecne zavazicho

Vaderia choe g vissiviio urcndcheo celkue so o zdkovonn adriadening viadyv aveeohecie

tiut

SEvaDinie pravivini predpisini ministerstiov a ostatnyah dstrednyeh organoy sidimef sordvy
sustipite Nty organoy nzemnel samospravy” bolo vo tav. verejného ( spravneho sudniciva)
saradene K osobitnym Konaniam v spréivnom stdnictve ( siedima hlava piatej Casti O.s.p.
movelou Ouspes acinaostou od 15102008

Ustunevenie § 250710 Ousp. veehadza 7 ¢ 123 ods. 1 opisme ed Gstavy Slovenskeg
epubhiky 2o snenta ktorchao je zrepme. 7¢ Gstava Slovenske tq)L iblikv pripusta moznost’, aby
o salace vieobeene zaviznyeh nariadent orguioy WZemie] Samosnravy so Z4Konmi Vo vecidd
Uzemne] samospravy (¢ 08 Ustiny ) aso zakonmi s 11.111'm<lc11iumi vidady aso vscobeene
sanvizinmi pravnyvimt predpisme minsstersuey a ostaty 1\"L'h astrednveh orgdanoy Statney spravy
vo vecach prenesene) Stdtner spravy (Lo 71 ods. 1 Gstavy 1 mohel rozhodovat oxrem
ustavineho sudu gy my. to znamena vieobeeny sid.



Podla dovodovey spravy Kk novele zakona ¢ 383 2008 /b zdkonoy zmena vvehiadzn
¢ poziades K oaby Ustavny sud roznodoyal pokial” je 10 mozng len o nuajzinvaznegsich vectach
¢o mmwdmm presun preskumanta zakonnost vieobecne zaviznveh nariadeni vieobeo: ST
sudmu.

Vseobeene zaviizne nariadenie obee alebo vvdsicho Gzemncho celku je normaiivin
praviy akt pojimany organom obee alebo vvidicha uzemného celku. ktorvm su riesend
sasadne otdzky tekajiee sa obee alebo vvssicho zemného celku ako celku alebo osobitne ]
obyvatefov alebo upras ujiee prinne vztahy vankajies o realizujuce <a na jer zemi a te e

nausehu prenesener stieg spravy aka @ azem. 1) SANIOSPracy .

Vacobeene zaviizng nanudenic vvdiva Gzemnad samoesprava na plnenie aloh
SUINOSPU Yo obee mestd. 8 vvsSicho tzemncho celku alebo uk o ustanovuje zakon tukeo
vseobeene zaviizne narademie nesmie odporovar ustave ani zakonom. Vo veciacen, v kterveh
obee mesto T3 s L'x/.cl‘nn} celok pama alohy statne] spravy mozu vidat naviadenic len g
saklade spinomocnenia 7

akona vicho medziach taketg nanadene nesie odporovat” ani mdénu
sscobeene zoviiznemu pravoemu nredpisu.

Nonante o sulade vacobeene zavizncho nuriadenia obee o vvssie uzemnceho celku so
cakonom. nartadenim vIady a viecbecne o) vilznw m pravoyme predpismi ministerstion
dostatnveh tstrednyeh orgdnoy Statoe spravy zastupltel'stioy OFZAnoy UZCMNe] samospray \
mesno el fen na ndvrh prokurdtoras pricom pripustnost ndvrhu v tomto pripade e
podmicnend neuspesnostou protestu ((§ 22 zak.2. 1532001 Zh. zakonow ).

Zneaspech protestu sa povasiie 10, 7¢ chee . mestskn cast muesto 2 ebe s NER VAT
coloh mesrusi e zaklade  prowestu prokurdtord wnesenie svojho  zastuprrel sty
Voprerednavener veer sud onesporne za preukdazanc. ze zwobkvng 2 dovodu rozport o
sakonon: pradmee N /N aupadla proteston: SroRkurdtora 2o dna 232003 S0P S LY
Mostaka cast na zasadnut. niestieho zastu prelstva dha 2332013 uznesenie ¢ 682015\ |
Romvm Hy vvhovela protestu prokusatora proti VZN ¢ 2012 acprifala
Podfe ustarovenia ¢ 6 ods T a2 zakona ¢ 3691990 71 o obecnom zriadeni obec
ose veeaach uzemne] samospravy vyvdavat nartadenia: rariadenie nesmic byl v roupore
CLsteveu Son ensker repubuky s ustavnyme zakonmi. vakonm: o medzin: wodnyvmi zmiuyanmi
Ko vaslovila suhles Narodna rada Slovenskg republixy aktore boli ratitikon anc
+ovhliasene sposobom ustanovenyvim vakonon. Vo veatach. storveh obee plnt tlohy stdme

Py reze vvdaval rariadenic Tan aa zaklade splnomocnenia zakonom o vjeho medziaen.
Lakee narudanie nesmic bt v rozpere s Ustavou slovenske) repubiiky. Gstavnymi zakornd.
viedzimarodmmn smiuvann, Ktoré boli ratitikovane  a vyhlisene sposobont ustanovenyin
sakonom so zakonmi s nartaden:ami viady so vseobegne zaviznvmi predpismi mirisiorstion
B0V SRS spravy.

Lostatveh stredny el ory

Akowaphvva sextu predmeméta VAN S 1201 oo 4 adnyen
stunoventaca obsahuje vymedzenic pojmoy ako jo o bk, e ruSy ik sdrop hivko ve
voRkaiSonr prostredi. vonkaisic prostredic Tdrgp o hluke naiernd prosiredic pr

Srstdzovanyvels pripustin ' cl lodnod ke S voukazons n vassie uvedene skutoenost nagmi
s poukazom na ustanovenie 33 ods. b ozakona ¢ 3SSPO0T 2 zdkonoy o ochrane, podpore
trozvors verancho zdravie wo zmene zékonoy je mogne konstatovat, ze opravirerie vy dat
vseobeene zavizné nariadenic na ochranu pred hlukoni bola zverend vvlucne do kompetencic
organov vereiného zdravomicnva taxativoe vvmedzenveh v 3 3 Zdkona ¢ 3552007 /...

\ “



podlia kiorého organy vereinehe zdravomictva st Ministerstvo zdravotictva Slovenske)
republiky, Urad ver cmdu» cdravomictva Slovensker republiky. regiondlne urady veremehio
sdravotictsa, Mimistessive obrs iy Slovenskel republiky. Ministerstvo vniua sSloveaske;
republiky. Ministerstvo dopravy, vystavby a reglondlneho  rozvoja Slovenskej republiky
& Stovenska mformacna sluzba,

Na zaklade vvEasic uve k‘ ‘1('11(" sud sxonstatoval. e predmeme VZN Je vrozpore s &0
ods. 1.2 7dkona ¢, 30691990 7b. nakolko probiematik s nim upravend nepatrf podla sucasie
platne) Gpravy de stéry sumosprive obat ale o suchstou vvkonu Statne; spravy. SUSITUN
sustanovennn Y3 Zdkonao ¢ 35352007 /b zakonov . Noo ziaklude vassie cdenyeh
skutocrost sud v sulade s ustanovening s 230440 ody. S .\'un:%mw\al se medzr prediman m
vSeobeene zivienym nartader i niestshey castt Bratglavi- Lanac ¢ 122012 0 dig 900010
Je nesulad s ustanovenim ¥ 6 ods. 1.2 zakona o 300 L990 Zb. preto rozhodol tak. ko e
uvedene vo vvroka tohto rozsudku,

O movach konania ~ozhodol sad pod. a ustanovenia & 230k ods. 1 O S.p. tds, e
v honant nevspesne; navrhovarel'ke sud ich nahradu napriznal nakolko tejte Ziadne ney znikl.

Fote rozhadnutie prijal senat Krapskeho sadu v Bratuslave v pormnere hlasov 20 (w3
ods. YU vets tetis Zdkona & T8 2004 b, zekonov o stdoch ¢o smene o doplent nicktory ok
ZURONON Cznent uemnom od V30010 ).

Poudenice Prostomute rozhodnatiu e pripustné odvolanic (8 230480 oes,
Qb

JUDr. Monika Valasikovi, PhD.
Predsednicka sendtu

Aaespravio sl vvhotoyennue

Vet Damel Kanea



